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REPUBLICA DEL ECUADOR

A: LEGITIMADO ACTIVO: SECRETARIA JURIDICA DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

CORREO ELECTRONICO:
stalin.andino@presidencia.gob.ec

A: LEGITIMADO ACTIVO: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD
HUMANA

CORREO ELECTRONICO:
gsommerfeld@cancilleria.gob.ec
cgaj@cancilleria.gob.ec
mnaranjo@cancilleria.gob.ec
mmosquera@cancilleria.gob.ec

A: LEGITIMADO PASIVO: MARIA VERONICA ABAD ROJAS

CORREO ELECTRONICO:
veronica.abad@vicepresidencia.gob.ec
abg.domidavilas@gmail.com
damianarmijosalvarez@gmail.com
erazoericab@gmail.com

Se le hace saber:

“RESOLUCION DE SUMARIO ADMINISTRATIVO No. MDT-SSCRSSP-DRSASP-SA-
2024-001(0868)

Quito, 08 de noviembre de 2024 a las 16h00.-

En mi calidad de Directora de la Direccion de Recursos y Sumarios Administrativos del
Servicio Publico en el Ministerio del Trabajo, siendo el estado procesal, por
encontrarme dentro del término dispuesto en el articulo 51 del Procedimiento de
Sumario Administrativo, procedo a desarrollar y a motivar los parametros que serviran
de base paralaresolucion del presente proceso de Sumario Administrativo signado con
el Nro. MDT-SSCRSSP-DRSASP-SAPE-2024-001(0868).
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Ministerio del Trabajo

PRIMERO: ANTECEDENTES. - Sumario Administrativo MDT-SSCRSSP-DRSASP-SA-
2024-001(0868), seguido en contra de la sefiora Maria Verdnica Abad Rojas. 1.1
Mediante Oficio Nro.- MREMH-MREMH-2024-1327-0F, de 2 de septiembre de 2024,
constante de foja 1 a foja 3 del expediente, suscrito por el Dr. Jaime Angusto Barberis
Martinez, Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (Subrogante), ingresa
la informacion sobre gestiones de la Cancilleria para el cumplimiento del Decreto
Ejecutivo Nro. 353, dirigido a la Sefiora Magister Cynthia Natalie Gellibert Mora,
Secretaria General de la Administracién Publica y Gabinetes de la Presidencia, en su
parte pertinente concluye lo siguiente: “(...) En conclusion, esta Cancilleria ha
proporcionado a la sefiora Vicepresidenta, Embajadora del Ecuador ante el Estado de
Israel, seiora Maria Verdnica Abad Rojas, toda la informacion sobre las gestiones
diplomdticas efectuadas para su traslado temporal a la ciudad de Ankara, asi como la
informacion de cardcter administrativo y financiero, para este efecto. Sin embargo de lo
anterior y de la indicacién enviada a Embajadora Maria Verdnica Abad Rojas, de que
deberia presentarse en Ankara antes del 1 de septiembre de 2024, la Embajadora del
Ecuador en Turkiye, mediante el Memorando Nro. MREMH-EECUTURKIYE-2024-0643-M,
de 2 de septiembre de 2024, informé que la sefiora Vicepresidenta, Embajadora del
Ecuador ante el Estado de Israel, sefiora Maria Verdnica Abad Rojas, no se ha presentado
en la ciudad de Ankara. (...)". 1.2.- Mediante memorando Nro. MREHH-CGAF-2024-
0869-M, de 09 de agosto de 2024, que consta de foja 4 a foja 6 del expediente, suscrito
por la Econ. Gloria Rosana Cevallos Zaldumbide, en calidad de Coordinadora General
Administrativa Financiera, dirigido a Sra. Maria Vero6nica Abad Rojas, Embajadora del
Ecuador en Israel, con el asunto Notificacion de traslado a sede de embajada del
Ecuador en Turquia. 1.3.- Mediante oficio Nro. MREMH-VRE-2024-0213-0, de 09 de
agosto de 2024, constante de foja 7 del expediente suscrito por el Dr. Jaime Augusto
Barberis Martinez, Viceministro de Relaciones Exteriores, dirigido a la Mgs. Maria
Paulina Cruz Barreno, con asunto gestiones diplomaticas respecto del traslado
temporal de vicepresidente/embajadora del Ecuador de Israel. 1.4.- Oficio Nro. VPR-
VPR-2024-0178-0, de 09 de septiembre de 2024 constante de foja 8 a 9 del expediente,
suscrita por la Mgs. Maria Paulina Cruz Barreno, dirigido a la sefiora Maria Gabriela
Sommerfeld Rosero, Ministra de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. 1.5.-
Mediante oficio Nro. VPR-VPR-2024-0195-0, de 09 de septiembre de 2024, suscrito por
el abogado René Leonardo Zufiiga Tamayo, en calidad de Secretario General de la
Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, dirigido a la sefiora Maria Gabriela
Sommerfeld Rosero, Ministra de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana con el
asunto notificacion de hospedaje de la segunda mandataria en Ankara, en el que
textualmente manifiesta lo siguiente: “(...) Me permito dirigir el presente con la finalidad
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de llevar a conocimiento que con Oficio Nro. VPR-VPR-2024-0193-0, de 6 de septiembre
de 2024, notifiqué el itinerario de vuelo de la Sra. Maria Verdnica Abad Rojas -
Vicepresidenta de la Reptiblica, hacia la Reptiblica de Turkiye para cumplir lo previsto en
el Decreto Ejecutivo No. 353. Considerando que la logistica relacionada a este
desplazamiento estd siendo canalizada y gestionada con personal de la Vicepresidencia
de la Republica desde Ecuador, lo que ha complicado un tanto las gestiones; notifico
conforme lo dispuesto en la Disposiciéon Final del Decreto 353; que la Vicepresidenta
Constitucional de la Reptiblica pernoctara el dia 9 de septiembre de 2024 en; Boreas Hotel,
Trademark Collection by Wyndham ubicado en: Kaza-+m Ozalp Mhallesi, Kuleli Sokak No:
22, Gaziosmanpasa, 06670 Ankara. Apreciaré en alto grado, s sirva disponer se coordine
y gestione todos aquellos aspectos logisticos relacionados con la movilizacién y seguridad
de la segunda mandataria a su arribo a la ciudad de Ankara. (...)". 1.6.- Oficio Nro. PR-
SNJRD-2024-0878-0Q, de 10 de septiembre de 2024 a constante a foja 44 del
expediente sumarial, suscrito por la Mgs. Mishel Andrea Mancheno Davila en calidad de
Secretaria General Juridica de la Presidencia, dirigido a la sefiora abogada Ivonne
Elizabeth Nufiez Figueroa en calidad de Ministra del Trabajo, con el asunto traslado de
oficio Nro. MREMH-MREMH-2024-1369-0OF de 09 de septiembre de 2024. 1.7.-
Mediante Memorando Nro. MREMH-EECUTURKIYE-2024-0669-M, de 10 de
septiembre de 2024, constante a foja 45 del expediente, suscrito por el Embajadora.
Fanny de Lourdes Puma Puma en calidad de Embajadora del Ecuador en Turquia,
dirigido al Dr. Jaime Augusto Barberis Martinez en calidad de Ministro de Relaciones
Exterioes y Movilidad Humana Subrogante, con el asunto arribo de la sefiora
vicepresidenta/embajadora del Ecuador en Israel a Ankara, en el que textualmente
manifiesta: “(...) Como alcance a la conversacion telefonica mantenida con usted el dia de
ayer, cumplo con informarle que en horas de la noche del 9 de los corrientes, arribo a
Ankara la sefiora Vicepresidenta/Embajadora del Ecuador en ISRAEL, Verdnica Abad
Rojas. Fue recibida en la sala de protocolo por parte de un funcionario de la Cancilleria
turcay suscrita. La sefiora Vicepresidenta/embajadora del Ecuador en Israel se encuentra
al momento hospedada en el hotel “Boreas”, donde permanecerd hasta el dia 11 de los
corrientes, hasta que finalicen las coordinaciones para la contratacién por parte de la
vicepresidencia de la residencia donde permanecerd durante su estadia en Ankara;
definicion que es fundamental para poder coordinar los temas de seguridad con la
Cancilleria turca. (...)". 1.8.- Oficio Nro. MREMH-MREMH-2024-1381-0F, de 11 de
septiembre de 2024 constante a foja 46 del expediente sumarial, suscrito por la sefiora
Maria Gabriela Sommerfeld Rosero, Ministra de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, dirigido a la sefiora Cynthia Natalie Gellbert Mora, Secretaria General de la
Administracién Publica y Gabinetes de la Presidencia, con el asunto llegada y
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permanencia en Ankara, Turquia, de la vicepresidente, embajadora del Ecuador ante el
Estado de Israel. 1.9.- Mediante memorando Nro. MDT-SSCRSSP-2024-0692-M, de 13
de septiembre de 2024 constante a foja 60 del expediente, suscrito por el Espc. Victor
Rafael Fernandez Alvarez, Subsecretario de Seguimiento, Control, Recursos y Sumarios
del Servicio Publico, con el que se emite el acta de sorteo del Sumario Administrativo
Nro. MDT-SSCRSSP-DRSASP-SAPE-2024-001(0868). 1.10.- Mediante providencia de
16 de septiembre de 2024 a las 09h00, constante de foja 61 a foja 63 del expediente
sumarial, suscrita por la Mgs. Ruth Stefania Espinoza Avilés, se emitié el AUTO DE
INICIO DE SUMARIO ADMINISTRATIVO. 1.11.- Mediante Oficio Nro. MDT-DRSASP-
2024-0145-0, de 16 de septiembre de 2024 constante a foja 64 del expediente, se
procede a notificar a la legitimada pasiva la sefiora Maria Verénica Abad Rojas. 1.12.-
Mediante documento Nro. MDT-DGDA-2024-14122-E, de 19 de septiembre de 2024
constante de foja a 66 a foja a foja 170 del expediente sumarial, suscrita por la Mgs. Ruth
Stefania Espinoza Avilés en calidad de Directora de la Direccién de Recursos y Sumarios
Administrativos del Servicio Publico del Ministerio del Trabajo, consta la contestacién
al sumario administrativo por parte de la legitimada pasiva la sefiora Maria Verénica
Abad Rojas. 1.13.- Mediante providencia de 07 de octubre de 2024 a las 14h30,
constante a foja 171 del expediente, suscrita por la Mgs. Ruth Stefania Espinoza Avilés
en calidad de Directora de la Direcciéon de Recursos y Sumarios Administrativos del
Servicio Publico del Ministerio del Trabajo, en la que se califica la contestacion al
sumario administrativo y se admiten toda la prueba anunciada en el inciso tercero de
la contestaciéon. 1.14.- Mediante providencia de 09 de octubre de 2024 a las 14h30,
constante a fojas 175 del expediente sumarial, suscrita por la Mgs. Ruth Stefania
Espinoza Avilés en calidad de Directora de la Direccion de Recursos y Sumarios
Administrativos del Servicio Publico del Ministerio del Trabajo, consta el AUTO DE
LLAMAMIENTO A SUMARIO ADMINISTRATIVO, sefalando audiencia para el dia jueves
07 de noviembre de 2024 a las 14h30. 1.15.- Mediante documento Nro. MDT-DGDA-
2024-15192-E, de 15 de octubre de 2024, constante de foja 178 a foja 183 del
expediente sumarial, ingresado por Stalin Santiago Andino Gonzalez, en calidad de
Secretario General Juridico Encargado de la Presidencia de la Republica, quien da
contestacion al sumario administrativo. 1.16.- Mediante providencia de 29 de octubre
de 2024 a las 10h22, constante a foja 184 del expediente, suscrita por la Mgs. Ruth
Stefania Espinoza Avilés en calidad de Directora de la Direccién de Recursos y Sumarios
Administrativos del Servicio Publico del Ministerio del Trabajo, se corre traslado de la
documentacion ingresada por el Secretario General Juridico Encargado de la
Presidencia de la Republica, a la legitimada pasiva y su defensa técnica. 1.17.- Mediante
documento Nro. MDT-DGDA-2024-16085-EM de 30 de octubre de 2024, constante de
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foja 187 a foja 188 del expediente la legitimada pasiva solicita copias simples del
expediente de sumario administrativo Nro. MDT-SSCRSSP-DRSASP-SAPE-2024-
001(0868), las mismas que fueron enviadas por correo electrénico el 30 de octubre de
2024 alas 15:55. 1.18.- Mediante documento Nro. MDT-DGDA-2024-16256-E, de 05 de
noviembre de 2024, constante de foja 192 a foja 193 del expediente, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, solicita copias certificadas del Sumario
Administrativo MDT-SSCRSSP-DRSASP-SAPE-2024-001(0868), con fecha 05 de
noviembre de 2024 a las 16:39 se envi6 las copias certificadas mediante correo
electronico. 1.19.- Mediante documento Nro. MDT-DGDA-2024-16323-E, de 06 de
noviembre de 2024, constante a fojas 197 a foja 236 del expediente, ingresado por la
sefiora Maria Gabriela Sommerfeld Rosero, en calidad de Ministra de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, con el que contesta el presente sumario
administrativo.1.20.- Mediante providencia de 07 de noviembre de 2024 a las 08h05,
constante a foja 237 del expediente sumarial, suscrito por la Mgs. Ruth Stefania
Espinoza Aviles, Directora de Recursos y Sumarios Administrativos del Servicio
Publico, se corre traslado de los documentos Nro. MDT-DGDA-2024-16327-E y MDT-
DGDA-2024-16323-E, a las partes procesales.

SEGUNDO: COMPETENCIA.- La competencia para sustanciar esta solicitud de sumario
administrativo se fundamenta en las siguientes normas: La Constitucion de la Reptublica
del Ecuador, en su articulo 226, en su parte pertinente, determina: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidores o servidores publicos y las personas
que acttien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)". La Ley Organica del
Servicio Publico - LOSEP, en su articulo 44, sefiala: “Sumario administrativo.- Es el
proceso administrativo, oral y motivado por el cual el Ministerio del Trabajo determinard
el cometimiento o no de las faltas administrativas graves establecidas en la presente Ley,
por parte de una servidor o un servidor de una Institucién Ptblica e impondrd la sancién
disciplinaria correspondiente. Su procedimiento se normard a través del Acuerdo que
para el efecto expida el Ministerio del Trabajo”; y, el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2024-
175, suscrito el 11 de septiembre de 2024, Registro Oficial Nro. 649, Publicado el 23 de
septiembre de 2024, mediante el cual se emite el procedimiento especial para presentar
sumarios administrativos a servidores que se encuentren excluidos de la carrera del
servicio publico. Mediante Memorando No. MDT-SSCRSSP-2024-0692-M, de 13 de
septiembre de 2024, se me designé la competencia para sustanciar el presente Sumario
Administrativo Especial, en mi calidad de Directora de Recursos y Sumarios
Administrativos del Servicio Publico, en cumplimiento al articulo 11 letra g) que
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establece las atribuciones en mi calidad como Directora de Recursos y Sumarios
Administrativos “(...) g) Conocer, tramitar y resolver los Sumarios Administrativos
determinados en el Titulo Il (...)", e concordancia con los articulos 54y 56 que establece
“(...) Articulo 54. - Sumarios administrativos contra servidores publicos excluidos de la
carrera del servicio publico. - El Ministerio del Trabajo tramitard las solicitudes de
Sumarios Administrativos contra servidores publicos que se encuentran excluidos de la
carrera del servicio publico, por el presunto cometimiento de las infracciones
administrativas establecidas en la LOSEP, siempre y cuando éstas no se contrapongan con
las atribuciones determinadas para otro organismo del Estado. (...) Articulo 56.-
Competencia. - El Director/a de Recursos y Sumarios Administrativos del Servicio Publico
serd competente para conocer tramitar y resolver el procedimiento especial de sumario
administrativo establecido en el presente Titulo. (...)". De conformidad a las normas y los
actos antes referidos, segun el articulo 54 del Procedimiento de Sumario
Administrativo, se establece que el sumario administrativo es un procedimiento
disciplinario que tiene por finalidad sancionar a los servidores publicos que se
encuentran excluidos de la carrera del servicio publico, por el presunto cometimiento
de las infracciones administrativas establecidas en la LOSEP; siempre y cuando estas
no se contrapongan con las atribuciones determinadas para otro organismo del Estado.
Asi como también, en atencién a lo ordenado por la Jueza Constitucional dentro de la
Accion de Proteccion signada con el nimero 17282-2024-01862 interpuesta por la
sefiora Vicepresidenta de la Republica en contra del Ministerio del Trabajo, que en su
sentencia dictada por escrito el 03 de octubre de 2024, se pronuncia diciendo: “En este
marco de las caracteristicas orgdnicas y funcionales todos quienes pertenecemos al sector
publico conforme el Art. 229 de la Constitucion de la Reptiblica, somos servidores ptiblicos
sea por la prestacion de servicios o ejercicio de un cargo, funcién o dignidad dentro del
sector publico”. Con base a los antecedentes expuestos, esta autoridad administrativa es
competente para resolver el presente Sumario Administrativo Especial.

TERCERO: VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO. - El presente expediente se ha
sustanciado de conformidad a lo previsto en el Procedimiento de Sumarios
Administrativos, siguiendo las garantias del debido proceso establecidas en el numeral
1 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sin omitir las
solemnidades requeridas o inobservado los presupuestos legales necesarios para llegar
a esta instancia resolutiva. Esta Directora tiene la competencia administrativa en razén
de la materia, para conocer, tramitar y resolver el presente procedimiento sumarial
segln lo expuesto anteriormente, en concordancia con lo sefialado en el articulo 226 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 65 del Coédigo Organico

Direccion: Av. Repiblica de El Salvador N34-183 y Suiza

Cadigo postal: 170505 / Quito Ecuador H NEVO
Teléfono: +593-2-361 4000 [Z’M”m
www.trabajo.gob.ec



.
S

%%*“%REPUBUCA

'\_‘g%:;/' DEL ECUADOR Ministerio del Trabajo

Administrativo, articulo 44 de la Ley Organica de Servicio Publico y el Procedimiento
de Sumarios Administrativos publicado mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2024-
175 de 11 de septiembre de 2024, y el Memorando No. MDT-SSCRSSP-2024-0692-M de
13 de septiembre de 2024. El articulo 5 del Procedimiento de Sumarios
Administrativos, dispone que la accidn disciplinaria se ejercera de la siguiente manera:
“(...) El Ministerio del Trabajo de conformidad a la competencia establecida en la Ley
Orgdnica del Servicio Ptblico conocerd, tramitard y resolverd toda accién u omisién que
se encuentre determinada como falta disciplinaria grave ordenada en la legislacion
vigente. El procedimiento y la respectiva sancion administrativa se ejecutardn en
observancia a las garantias constitucionales y legales vigentes, en procura del derecho al
debido procedimiento administrativo. El Ministerio del Trabajo conocerd, tramitard y
resolverd los sumarios administrativos por medio del procedimiento dispuesto en este
acuerdo y su competencia es a nivel nacional, fijando su domicilio en el Distrito
Metropolitano de Quito. (...)”. En concordancia con el articulo 57 de la normativa ibidem
que manifiesta lo siguiente: “(...) Articulo 57.- Contenido de la solicitud de Sumario
Administrativo. - La solicitud de sumario administrativo deberd contener los requisitos
establecidos en el presente Acuerdo ministerial. En caso que el solicitante no tenga en su
poder documentacién con la que se pueda acreditar los hechos, en su solicitud deberd
anunciarla y solicitar que se oficie a quien tenga la documentacién. De la misma manera,
en lo que fuese pertinente deberd acompanar la documentacién establecida para el
procedimiento ordinario de Sumario Administrativo. En caso de que el Ministerio del
Trabajo tenga conocimiento de una presunta falta grave de un servidor ptiblico conforme
a este Titulo por cualquier otro medio que no sea la solicitud, la autoridad competente
para la tramitacion de un sumario administrativo regulado en este Titulo, deberd requerir
a la institucién publica a la que pertenece el servidor publico un informe técnico en
relacion a la presunta falta cometida con la documentacion que pruebe lo manifestado en
el informe, en un término de veinticuatro (24) horas. Una vez remitido o no el informe
técnico solicitado, el Ministerio del Trabajo de considerarlo pertinente de manera
motivada emitird el auto de inicio de sumario administrativo el cual contendrd los
requisitos previstos en este Acuerdo en lo que fuera pertinente. (...)"; es decir se ha
cumplido con los términos establecidos en el presente Procedimiento de Sumario
Administrativo. 3.1.- En el caso de la legitimada pasiva, la servidora publica MARIA
VERONICA ABAD ROJAS, fue notificada de manera digital en legal y debida forma el 16
de septiembre de 2024 a las 12:15, de conformidad a la razon de notificaciéon digital
constante a foja 64 del expediente sumarial. Asimismo, se le ha concedido a la
legitimada pasiva el tiempo suficiente para que pueda preparar su defensa, ejercerla de
manera efectiva, presentar las pruebas de descargo y contradecir las presentadas en su
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contra; en definitiva, se han respetado todas y cada una de las garantias vinculantes del
debido proceso reconocidas en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador. 3.2.-En consecuencia, al cumplirse con todos los presupuestos
procedimentales administrativos; todas las garantias vinculantes del debido proceso
reconocidas en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
cumpliendo con la normativa legal vigente para el efecto, se declara la validez del
presente sumario administrativo.

CUARTO: OBJETO DEL SUMARIO ADMINISTRATIVO ESPECIAL.- El sumario
administrativo, tiene por objeto establecer si se han configurado o no los elementos de
una o varias faltas disciplinarias graves determinadas en la Ley Organica del Servicio
Publico, su Reglamento General y su nexo causal con la responsabilidad administrativa;
sin perjuicio de las responsabilidades civiles o indicios de responsabilidad penal en las
que pudieren incurrir los servidores publicos sumariados. De la normativa citada, se
determina que el objeto de la presente solicitud de inicio sumario administrativo, es
establecer si la servidora publica sumariada, cometi6é una o varias faltas graves y su
nexo causal con la responsabilidad administrativa, faltas que, de conformidad con la
referida normativa, son las acciones u omisiones que contrarien de manera grave el
ordenamiento juridico o alteraren gravemente el orden institucional. Adicionalmente,
el articulo 43 del Procedimiento de Sumario Administrativo establece: “(...) Articulo 43.-
Audiencia de Sumario Administrativo. - La finalidad de la audiencia en este procedimiento
de sumario administrativo, es la prdctica de las pruebas y la alegacion de las partes de
forma oral (...)". De igual manera la Norma ibidem, en su articulo 22, se refiere a los
medios probatorios, asi como la manera en la cual seran tomados en cuenta y evacuados
dentro del sumario administrativo. Es decir, la prueba dentro del presente
procedimiento administrativo, juega un punto medular para la resolucion del mismo,
en este sentido, las reglas de la prueba se deben observar a plenitud y utilizarlas bajo
los criterios de conducencia, utilidad, valoracién y pertinencia. En la misma linea, se
debe mencionar que la labor de esta Autoridad administrativa, es basar su decision
acorde a las pruebas aportadas en todo el procedimiento. En ese contexto, tenemos el
principio de juridicidad contemplado en el articulo 14 del Codigo Organico
Administrativo, el cual indica que “La actuacién administrativa se somete a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
jurisprudencia aplicable y al presente (Cddigo”, en consecuencia, los principios
contemplados en la Constitucién, son de obligatoria y primordial aplicacién. La
Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 424, determina: “La Constitucion es
la norma supremay prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas
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y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica. La Constitucion y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucién, prevalecerdn sobre cualquier
otra norma juridica o acto del poder publico”. Asi, el Art. 44 de la Ley Organica de
Servicio Publico manifiesta: “El sumario administrativo se ejecutard en aplicacion de las
garantias al debido proceso, respeto al derecho a la defensa y aplicacién del principio de
que en caso de duda prevalecerd lo mds favorable a la servidor o servidor; [...]”. De la
misma forma la Ley Orgdnica de Servicio Publico en su DISPOSICION FINAL PRIMERA
sefiala: “Las disposiciones de la presente Ley, por tener el cardcter de Orgdnica,
prevalecerdn sobre las ordinarias que se opongan y orgdnicas expedidas con anterioridad
a la vigencia de esta Ley y entrardn en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial”. Para este caso puntual, esta Autoridad administrativa, de conformidad al
articulo 51 del Procedimiento de Sumarios Administrativos, en el ejercicio de la
potestad sancionadora que supone tanto la configuraciéon legislativa, como su
aplicacion por parte de la autoridad administrativa, mismas que deben acomodarse a
la finalidad prevista por el ordenamiento juridico, que observa una equitativa relacién
entre la punicién y la gravedad del hecho; asi, vale decir que la observancia de los
principios constitucionales, es vital en este ambito, al tratarse de un criterio que ayuda
a la autoridad administrativa a la seleccion de la sancidn.

QUINTO: TIPIFICACION DE LA PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIA.- El presente
sumario administrativo se apertur6 por la presunta falta grave determinada en el Art.
42, literal b) en concordancia con el art. 48, literal b) de la Ley Organica del Servicio
Publico, esto es:

e Ley Organica de Servicio Publico: Art. 42.- De las faltas disciplinarias.- Se
considera faltas disciplinarias aquellas acciones u omisiones de las servidoras o
servidores publicos que contravengan las disposiciones del ordenamiento
juridico vigente en la Republica y esta ley, en lo atinente a derechos y
prohibiciones constitucionales o legales. Seran sancionadas por la autoridad
nominadora o su delegado b.- Faltas graves.- Son aquellas acciones u omisiones
que contrarien de manera grave el ordenamiento juridico o alteraren
gravemente el orden institucional. La sancion de estas faltas esta encaminada a
preservar la probidad, competencia, lealtad, honestidad y moralidad de los actos
realizados por las servidoras y servidores publicos y se encuentran previstas en
el articulo 48 de esta ley.
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e Articulo 48 literal b) abandono injustificado de trabajo por tres o mas dias
laborables consecutivos.

SEXTO: ARGUMENTACION DE LAS PARTES:

En la audiencia celebrada con fecha 07 de noviembre de 2024 a las 14h30, la
legitimada activa, Presidencia de la Republica, expres6 a través de la abogada
Mercedes Mediavilla Yandun: “...de la documentacién que consta se ha demostrado que
se ha actuado conforme al Art. 28 del Cédigo Organico Administrativo que permite la
colaboracion entre las instituciones, se trasladé en su momento al Ministerio del
Trabajo el Oficio No. 2024-0868-0Q, de 3 de septiembre de 2024, que en lo principal, a
fojas 101, dice “...Sin embargo de lo anterior y de la indicacién enviada a Embajadora
Maria Verdnica Abad Rojas, de que debia presentarse en Ankara antes del 1 de
septiembre de 2024...". certificada ademas por la Secretaria General Juridica de la
Presidencia, Mgs. Mishel Mancheno Davila, como obra a fojas 101 y vuelta. Por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, comparecié la Dra. Maria
Auxiliadora Mosquera quien manifesté “...Reincidir en lo que ya se ha sefalado, la
Presidencia de la Republica y el Ministerio de Relaciones , voy a presentar estos
elementos con el objeto que se verifique y consta ya en el expediente, para poner en
contexto, en ejercicio de las atribuciones constitucionales, designé en funciones a la
embajadora de la paz, con decreto 61 de 4 de diciembre, se le designa como Embajadora
de la Republica del Ecuador, para que pueda ejercer sus funciones, constan a fojas 53 y
54 del expediente sumarial, se ha dicho que este proceso administrativo, se ha abierto
de oficio a través del auto de admisibilidad, calificando certificados y documentos como
prueba, sobre ese tema, debo precisar que, la Vicepresidenta en funciones de
embajadora fue trasladada, sobre su seguridad y temor de su integridad y la de sus
familiares, en base a eso, el Presidente de la Republica, en uso de sus funciones por el
Art. 260, 147 y 149 inciso segundo, se dispuso que la sefiora Vicepresidenta sea
trasladada a la sede de la Embajada del Ecuador a la Republica de Turquia a la cuidad
de Ancara, dicho decreto fue expedido el 8 de agosto de 2024, conforme consta a fojas
5y 6 del expediente, el traslado temporal de la Embajadora del Ecuador a la sede de la
Embajada del Ecuador a la ciudad de Ankara desde donde continuaria desempefiando
sus funciones, a la sede de la embajada de Israel, dichas gestiones, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en relacion a sus competencias y por mandato expreso realizo
las gestiones diplomaticas, con el propésito de cumplir, se inform¢ a la Vicepresidenta
de la Republica, de las conversaciones para que sea acogida en Turquia, con la
Embajadora de Turquia en Ecuador, para que la Vicepresidenta pueda ejercer las
funciones desde la cuidad de Ankara, como consta a fojas 7. Asi mismo el Viceministro
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de Relaciones Exteriores, inform6 a la Vicepresidencia sobre la reuniéon que mantuvo
la embajadora de Turquia, sefialando que se le iba a dar todas las facilidades para que
pueda ser trasladada a la cuidad de Ankara, y se le iba a facilitar el permiso para que no
necesite visa para la consecucion de requerimiento de la Republica de Turquia, se le ha
informado que se existe una posibilidad que la Vicepresidenta se mantendria mas de 3
meses podria concederle una residencia temporal, consta a fojas 14 del expediente. Se
informé a la vicepresidenta sobre las gestiones que estaba realizando para cumplir con
las instrucciones del Presidente con memorando 2024-1090 de 19 de agosto, se le
solicito a la vicepresidenta, se informe como van las gestiones para su traslado a
Turquia, conforme constan a fojas 17, esta aparejado dentro del mismo expediente, de
los oficios enviados, se le informo a la embajadora y se le solicito, con memorando Nro.
1128 de 27 de agosto expresamente, conocer la fecha en la que la embajadora y su
familia se trasladaria a Ankara a fin de realizar las acciones administrativas para que
pueda realizar de forma efectiva su traslado para su seguridad conforme consta a fojas
26. Asi mismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores en base a sus competencias, de la
LOSE en los Arts. 2, 3 y 4, realiz6 varias gestiones, en este sentido haciendo que la
Embajadora del Ecuador en Turquia, cumpla con las disposiciones del Presidente de la
Republica y coordine y se contacte con la cancilleria conforme fojas 29. Se le pidi6 a la
embajadora Lourdes Puma, embajadora en Turquia, informara el 2 de septiembre de
2024 si la Vicepresidenta de la Republica en funciones como embajadora se ha
presentado y responde con memorando 0643 de 02 de septiembre de 2024, que no se
ha presentado en la embajada de Turquia, eso es el 02 de septiembre de 2024. El ambito
administrativo financiero, sobre el traslado de la vicepresidenta se realizé varias
funciones administrativas, sobre viaticos y pasaje y a todos los funcionarios, se le
informo del calculo de viaje para que la segunda mandataria pueda trasladarse como
consta a fojas 10, cabe sefialar que la sefiora Vicepresidenta de la Republica y
Embajadora en funciones, fue notificada mediante Memorando 2024-0869-M de 09 de
agosto de 2024, con el decreto ejecutivo para su traslado, como consta a fojas 4, donde
se le notifica para que cumpla con la disposicion presidencial. El 22 de agosto la
Coordinacion Administrativa Financiera informa y solicita se informe sobre los avances
del decreto 353, conforme consta a fojas 20, la cancilleria en cumplimento del decreto
ejecutivo solicita a la sefiora Vicepresidenta que realice las gestiones con el objeto que
se traslade a la cuidad de Ankara, informando que se ha tomado las medidas de caracter
administrativo. Respecto al Viceministro del Ministerio de Relaciones Exteriores, que
es quien ha estado en esta interrelacién, la Vicepresidenta de la Republica, debo senalar
el Viceministro de Relaciones Exteriores, de acuerdo a la LOSE Art. 9, el Viceministro
tiene las competencia plenas para el ejercicio de la supervision de las embajadas de las
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misiones diplomaticas, esto se reafirma en el estatuto de régimen organizacional del
proceso de relaciones exteriores del acuerdo 77 de 19 de mayo de 2021, se establece
que el Viceministro de Relaciones Exteriores tiene la competencia para desarrollar
procesos de coordinacién interna y externa. Cabria indicar que el Viceministro de
Relaciones Exteriores tiene la potestad de evaluar para fortalecer la politica
ecuatoriana, el Viceministro de Relaciones Exteriores, cuando se le solicita se realice su
traslado antes del 01 de septiembre de 2024, cabe sefialar la atribucion, del Acuerdo
Ministerial 01 de la Secretaria General de la Administracion publica, que da
autorizacion al Ministerio de Relaciones Exteriores para calificar lo relativo a viajes del
exterior, del personal de cancilleria, uno de los érganos del servicio exterior son las
misiones diplomaticas,, ademas, el acuerdo 97 de 13 de octubre de 2022 emitido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, le concede la facultad para emitir la autorizacion
sobre las solicitudes de viaje, asi lo dice el acuerdo, de tal forma se ha solicitado a la
segunda mandataria con el oficio 1128. El Ministro de Relaciones Exteriores
subrogante, con oficio 2024-1327-OF de 02 de septiembre de 2024 informé la
presidencia de la Republica, sobre las gestiones realizadas por la cancilleria tantas
veces mencionada el decreto 353, con las diferentes acciones de la cancilleria y se le ha
solicitado a la Vicepresidenta que debe estar antes del 01 de septiembre del presente
afo. Se informa al Viceministro que la Vicepresidenta no ha acudido a la sede conforme
consta a fojas 32, asi las cosas, la Ministra de Relaciones Exteriores con fecha 09 de
septiembre de 2024, informa la Presidencia sobre los dos documentos de la embajada
de Turquia en el que sefiala que la vicepresidenta ha presentado a la cuidad Ankara,
dicho documento consta a fojas 46 y 47, en base a estos documentos la Presidencia,
inform6 paulatinamente con los documentos que me he permitido poner en
conocimiento y constan en el expediente, informan al Ministerio del Trabajo, para en
virtud de sus competencias, conozca lo que corresponda...”. Por la legitimada pasiva,
intervino la defensa técnica, representada por el abogado Damian Armijos Alvarez,
quien manifestd en lo principal “... A fojas 168 y vuelta, su autoridad mediante auto de
07 de octubre de 2024 sefial6 en su parte pertinente corrase traslado con el contenido
a la Secretaria Juridica y de Presencia de la Republica y al Ministerio de Relaciones
Exteriores, quienes fungen como legitimados activos, la legitimacion, de acuerdo con el
acuerdo ministerial 175 que es la base normativa, establece en el Art. 8 cuales son las
partes intervinientes en el sumario administrativo y dice: “(...) Partes intervinientes del
procedimiento de sumario administrativo. En el sumario administrativo intervienen: a)
Legitimado activo La institucién publica solicitante del sumario administrativo b)
Legitimado pasivo/sumariado La o el servidor ptblico en contra de quien se plantea el
sumario administrativo c) Experto/a en sustanciacion o quién hiciere sus veces El servidor
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publico que conoce, tramita y resuelve el sumario administrativo d) Secretario/a Ad Hoc
El servidor ptblico que notifica y da fe de las actuaciones del procedimiento” ... Debemos
tener en cuenta que el ejercicio de incidir en ejercicio y goce de los derechos de la
legitimada pasiva, observemos el Art. 195 del COA, en relacién a la prueba, la prueba se
referird a los hechos, donde estd la prueba legalmente actuada, no hay, en todo
procedimiento en que la situacion pueda ser agravada en la resolucion y en particular
cuando se trata de potestades, la carga le corresponde a la administracién publica, en
todos los demos casos a la persona interesada. Nosotros no tenemos que probar nada,
porque estamos en el ambito de inicio de potestad sancionadora, la causal es la del Art.
48 b) de la LOSEP, que es una causal de destitucion, expresamente la Ley dice que son
causales de destitucion, implica una forma de determinacién y estamos en el Art. 195
del COA y por lo mismo tenian el deber los legitimados activos de actuar su prueba y no
la actuaron, no existe legitimo contradictor, el Art. 196 dice de la regla de contradiccion,
la prueba aportada Unicamente tendra valor, si la persona interesada ha tenido
oportunidad de contradecir, para este propédsito las practicas seran notificar a la
persona interesada, la practica de las diligencias, como un documento con el que pudo
iniciarse el sumario administrativo se convierte en prueba, en el momento en el que en
la etapa probatoria se practica, leyendo, explicando la relevancia, utilidad, conducencia,
corriendo traslado a la contraparte, eso no se ha dado en esta diligencia, que es la
audiencia para practicar la prueba..”.

SEPTIMO: ANALISIS DEL CASO.- El Art. 229 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador dispone que: “Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion
o dignidad dentro del sector ptiblico. Los derechos de las servidoras y servidores publicos
son irrenunciables. La ley definird el organismo rector en materia de recursos humanosy
remuneraciones para todo el sector ptblico y regulard el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y cesacion de
funciones de sus servidores. Las obreras y obreros del sector ptblico estardn sujetos al
Cddigo de Trabajo. La remuneracién de las servidoras y servidores publicos serd justa y
equitativa, con relacién a sus funciones, y valorard la profesionalizacién, capacitacion,
responsabilidad y experiencia”. El Art. 83 literal c) de la Ley Organica del Servicio Publico
(LOSEP) titulado “Servidoras y servidores ptblicos excluidos de la carrera del servicio
publico”, dispone que se excluye de la carrera del servicio ptblico a “Las o los dignatarios
elegidos por votacion popular”. Esta disposicion de la LOSEP esta en concordancia con
el Art. 229 de la Constitucidn, reiterando que las y los dignatarios de eleccion popular
son servidoras y servidores publicos, con la tnica circunstancia de estar excluidos de la
carrera del servicio publico. El primer inciso del Art. 233 de la Constitucién dispone
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que: “Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos”. El sefior Abogado Juan Carlos Larrea Valencia, Procurador General
del Estado, en el numeral 2.1 de su Oficio No. 08636 de fecha 11 de septiembre de 2024,
dirigido al sefior José Julio Neira Hanze, Secretario General de Integridad Publica de la
Presidencia de la Republica del Ecuador, con respecto a la definiciéon genérica de
servidor publico y los requisitos de ingreso al servicio publico, manifiesta que: “Segtin
lo prescrito en el inciso primero del articulo 229 de la CRE son servidores publicos “todas
las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector ptblico” (el subrayado me
corresponde)”. Agrega el sefior Procurador General del Estado que: “El primer inciso del
articulo 3 de la LOSEP establece que sus disposiciones son de "aplicacién obligatoria, en
materia de recursos humanos y remuneraciones, en toda la administracion publica”, por
lo tanto, cualquiera que sea su estructura u origen, deben someterse, en principio, a las
reglas y principios generales que establece la LOSEP. Esto implica que todos los
organos, entidades y dependencias del Estado, cualquiera que sea su estructura u
origen, deben someterse a las reglas y principios que establece la LOSEP. El objetivo es
garantizar uniformidad y coherencia en la administracion del talento humano y las
politicas salariales en todo el sector publico. El texto de la LOSEP no establece distincion
alguna sobre el tipo de vinculacién con el sector publico, lo cual abarca no solo a los
servidores publicos bajo relacién de dependencia, sino también a otros tipos de
contratacion y vinculacién, como los contratos de servicios ocasionales,
nombramientos provisionales y los designados para un periodo fijo. Al no hacer
distincidn expresa, el articulo busca la universalidad en la aplicacion de las normas de
la LOSEP. Sobre la definicion genérica de servidor publico, la sefiora Abogada Gloria
Daniela Mayorga Velarde, en su calidad de Jueza de la Unidad Judicial Penal con
Competencia de Infracciones Flagrantes, Mariscal Sucre, Distrito Metropolitano de
Quito, en funciones de Jueza Constitucional dentro de la accion de proteccidon signada
con el ndmero 17282-2024-01862 interpuesta por la sefiora Vicepresidenta de la
Republica en contra del Ministerio del Trabajo, en su sentencia dictada por escrito el 3
de octubre de 2024, se pronuncia diciendo que: “En este marco de las caracteristicas
orgdnicasy funcionales todos quienes pertenecemos al sector ptiblico conforme el Art. 229
de la Constitucion de la Republica, somos servidores publicos sea por la prestacion de
servicios o ejercicio de un cargo, funcién o dignidad dentro del sector ptblico”. El Articulo
3 numeral 1 de la LOSEP dispone que “Las disposiciones de la presente ley son de
aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones, en toda la
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administracién publica, que comprende: 1. Los organismos y dependencias de las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia Indigena, Electoral, Transparencia y
Control Social, Procuraduria General del Estado y la Corte Constitucional;”. El Articulo
51 de la LOSEP en sus numerales c) y j) establece dos de las competencias del Ministerio
del Trabajo, en el &mbito de esta Ley, sefialando que “El Ministerio del Trabajo, tendrd
las siguientes competencias: c) Efectuar el control en la administracion central e
institucional de la Funcién Ejecutiva mediante: inspecciones, verificaciones, supervisiones
o evaluacion de gestion administrativa, orientados a vigilar el estricto cumplimiento de
las normas contenidas en esta ley, su reglamento general, las resoluciones del Ministerio
del Trabajo y demds disposiciones conexas. De sus resultados emitird informes a los
dérganos de control pertinentes, para la determinacion de las responsabilidades a que
hubiere lugar de ser el caso;(...) j) Establecer métodos alternativos de intervencién
inmediata en las instituciones de la Funcidn Ejecutiva, a fin de prevenir a las servidorasy
servidores publicos, las consecuencias que se pueden derivar por el incumplimiento de las
obligaciones de sus puestos y los deberes establecidos por la Constitucion y la ley;”. A su
vez, 1a DISPOSICION GENERAL DECIMA de la LOSEP, prescribe que “El Ministerio del
Trabajo, podra intervenir en las Unidades de Administraciéon del Talento Humano de
las entidades de la Funcién Ejecutiva, mediante informes motivados de gestion de
control y podra establecer responsabilidades y sanciones administrativas a que hubiere
lugar, cuando no dieren cumplimiento a la normativa que éste emita y a las
disposiciones de la presente Ley. Las responsabilidades y sanciones administrativas se
aplicaran respetando los derechos a la defensa y al debido proceso”. El Articulo 42 de
la LOSEP establece que: “Se considera faltas disciplinarias aquellas acciones u
omisiones de las servidoras o servidores publicos que contravengan las disposiciones
del ordenamiento juridico vigente en la Republica y esta ley, en lo atinente a derechos
y prohibiciones constitucionales o legales. Seran sancionadas por la autoridad
nominadora o su delegado. Para efectos de la aplicacion de esta ley, las faltas se
clasifican en leves y graves (...) b.-Faltas graves. -Son aquellas acciones u omisiones que
contrarien de manera grave el ordenamiento juridico o alteraren gravemente el orden
institucional. La sancién de estas faltas estd encaminada a preservar la probidad,
competencia, lealtad, honestidad y moralidad de los actos realizados por las servidoras
y servidores publicos y se encuentran previstas en el Art. 48 de esta ley. Ademas, se
considerara falta grave la denegacién de la solicitud de acceso a la informacién publica,
asi como la falta de cumplimiento de las obligaciones de transparencia de conformidad
con la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica. La reincidencia
del cometimiento de faltas leves se considerara falta grave. Las faltas graves daran lugar
a la imposicién de sanciones de suspensién o destitucion, previo el correspondiente
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sumario administrativo. En todos los casos, se dejara constancia por escrito de la
sancién impuesta en el expediente personal de la servidora o servidor.” El Art. 44 de la
LOSEP dispone: “El sumario administrativo es el proceso administrativo, oral y
motivado por el cual el Ministerio del Trabajo determinara el cometimiento o no de las
faltas administrativas graves establecidas en la presente Ley, por parte de una
servidora o un servidor de una institucidn publica e impondra la sancion disciplinaria
correspondiente. Su procedimiento se normara a través del Acuerdo que para el efecto
expida el Ministerio del Trabajo. El sumario administrativo se ejecutara en aplicacion
de las garantias al debido proceso, con la participaciéon de las partes involucradas,
respeto al derecho a la defensa y aplicacién del principio de que en caso de duda
prevalecera lo mas favorable a la servidora o servidor publico”. El Art. 86 del
Reglamento General a la LOSEP dispone que las faltas graves “Son aquellas acciones u
omisiones que contrarian gravemente el orden juridico o que alteran gravemente el
orden institucional, su cometimiento sera sancionado con suspensién temporal sin goce
de remuneracion o destituciéon y se impondra previa la realizaciéon de un sumario
administrativo”. El Art. 44 de la LOSEP dispone que el sumario administrativo “Es el
proceso administrativo, oral y motivado por el cual el Ministerio del Trabajo
determinara el cometimiento o no de las faltas administrativas graves establecidas en
la presente Ley, por parte de una servidora o un servidor de una instituciéon publica e
impondra la sancién disciplinaria correspondiente. Su procedimiento se normara a
través del Acuerdo que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo. El sumario
administrativo se ejecutara en aplicacion de las garantias al debido proceso, con la
participacion de las partes involucradas, respeto al derecho a la defensa y aplicacion del
principio de que en caso de duda prevalecera lo mas favorable a la servidora o servidor
publico. Si el Ministerio del Trabajo establece responsabilidades administrativas
impondra a la servidora o al servidor sumariado las sanciones sefialadas en la presente
Ley. De encontrar elementos que puedan conllevar una ulterior determinacion de
responsabilidades civiles o penales, correra traslado a la Contraloria General del Estado
o0 a los organos jurisdiccionales competentes, segun corresponda”. El Art. 1 del Cédigo
Organico Administrativo (COA) en su Art. 1 dispone que: “Este Codigo regula el ejercicio
de la funcion administrativa de los organismos que conforman el sector publico”. El Art.
14 del COA determina que: “La actuacién administrativa se somete a la Constitucion, a
los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable
y al presente Cddigo. La potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho”. El
numero 1 del Art. 69 del COA sefiala que: “Los 6rganos administrativos pueden delegar
el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en:1. Otros érganos o entidades
de la misma administraciéon publica, jerarquicamente dependientes”. La reforma al
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Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Trabajo, en
su Art. 10, letras c), k) y x) del nimero 1.1.1.1., establece que la Ministra de Trabajo
tendra entre sus atribuciones y responsabilidades: "c) Ejercer la rectoria de la politica
publica de acuerdo a su dmbito de gestidon y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas conforme lo establece la normativa legal vigente k) Disponer el control
en la administracion publica central e institucional de la Funcion Ejecutiva orientados
avigilar el estricto cumplimiento de las normas contenidas en Ley Organica del Servicio
Publico, su reglamento general y demas normativa conexa; y x) Delegar atribuciones a
los funcionarios del Ministerio del Trabajo cuando por razones institucionales asi lo
requiera”. Mediante el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2024-175 se expidié el 11 de
septiembre de 2024, el PROCEDIMIENTO DE SUMARIO ADMINISTRATIVO. La sefiora
Abogada Gloria Daniela Mayorga Velarde, en su calidad de Jueza de la Unidad Judicial
Penal con Competencia de Infracciones Flagrantes, Mariscal Sucre, Distrito
Metropolitano de Quito, en funciones de Jueza Constitucional dentro de la accién de
proteccion signada con el numero 17282-2024-01862 antes referida, en su sentencia
dictada por escrito el 3 de octubre de 2024, reconoce la competencia del Ministerio del
Trabajo para instaurar el sumario administrativo contra la sefiora Vicepresidenta de la
Republica, cuando se pronuncia diciendo que “(...) en este sentido al existir un
procedimiento previamente establecido por la LOSEP, y el ambito constitucional, no
puede considerarse violentado el debido proceso desde la o6ptica del principio de
legalidad, pues la conducta esta previamente establecida en el Art. 48 de la LOSEP, y la
impugnacion realizada por la accionante ataca directamente al inicio del sumario
administrativo, el mismo que ha sido dictado en base al Acuerdo Ministerial conforme
lo dispone la LOSEP”. Agrega la sefiora Jueza Constitucional en su sentencia que el
Ministerio del Trabajo como entidad publica, y sus funcionarios, todos sometidos a la
CRE y la Ley, no exentos de responsabilidades, deberan cumplir el régimen juridico que
tutela la investidura de la accionante, en aras de garantizar la estructura del Estado
constitucional de derechos y justicia. La sefiora Jueza Constitucional en base a todo lo
que expone en su sentencia, en aplicacion de los principios de independencia,
imparcialidad, tutela judicial efectiva de los derechos, seguridad juridica y las
constancias que obran de autos, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LA LEY, por
cuanto no se ha evidenciado vulneracién alguna a los derechos constitucionales de la
accionante, de conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 88 de la CRE, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 39, 40 y 42 nimeros 1y 4 de la LOGJCC,
NIEGA la accion de proteccion presentada por la sefiora Maria Verdnica Abad Rojas,
Vicepresidenta de la Republica del Ecuador en contra de la sefiora Mgs. Ruth Stefania
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Espinoza Avilés, Directora de Recursos y Sumarios Administrativos del Servicio Publico
del Ministerio del Trabajo y la sefiora Abg. Ivonne Elizabeth Nufiez Figueroa en su
calidad de Ministra del Trabajo.

Siendo asi entonces, el primer punto a resolver en la presente causa, es determinar si
en efecto el Ministerio del Trabajo es competente para conocer, sustanciar y resolver el
presente sumario administrativo especial, en razén, de que la legitimada pasiva ha
formulado, como parte de su alegato principal, que no existe tal competencia; sin
embargo, ha quedado demostrado, que es la juez constitucional, en la acciéon de
proteccion, accionada por la sefiora Vicepresidenta, Maria Verénica Abad Rojas, la que
recay0 ante la sefiora Juez Dra. Gloria Daniela Mayorga Velarde, perteneciente a la
Unidad Judicial de Garantias Penales, con competencia en delitos flagrantes, del distrito
metropolitano de la ciudad de Quito, quien otorga la competencia a esta cartera de
Estado, para continuar con el sumario administrativo; ademas, negando la accién de
proteccion a la legitimada pasiva en el presente sumario. De igual manera, la
Constitucion de la Republica en el Art. 226 determina en lo principal que “..las
instituciones del Estado y sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y el ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”; de igual
manera la LOSEP (Ley Organica del Servicio Publico) sefiala en el Art. 83, literal c) que
dice: Servidoras y Servidores Publicos excluidos de la carrera del servicio publico.- ... c)
“Las o los dignatarios elegidos por votacion popular”. El Acuerdo Ministerial MDT-
2024-175, establece en el titulo Cuarto de Procedimientos Especiales, Capitulo I, De los
Servidores Publicos, excluidos de la Carrera del Servicio Publico, Art. 56, Competencia
“El director/a de Recursos y Sumarios Administrativos del Servicio Publico sera
competente para conocer, tramitar y resolver, el procedimiento especial de sumario
administrativo, establecido en el presente titulo”; por tanto, de conformidad a las
normas legales y en aplicacién a las disposiciones tanto constitucionales, organicas y
legales, referidas anteriormente, este Ministerio de Trabajo es competente para
conocer, tramitar y resolver el presente sumario administrativo especial No. MDT-
SSCRSSP-DRSASP-SAPE-2024-001 (0868). Por lo tanto, la alegacion de falta de
competencia carece de sustento legal, pues, la sumariada es una servidora publica,
sujeta a la aplicacién de normas legales vigentes en el Estado Ecuatoriano.

Determinada la competencia, corresponde analizar si la sefiora Maria Verénica Abad
Rojas, adecué su conducta a lo tipificado en el literal b) del Art. 48 de la LOSEP, para lo
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cual se debe estar alo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 353 del 8 de agosto de 2024
que en el Art. 1 sefiala “Disponer al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana el traslado temporal de la Embajadora del Ecuador ante el Estado de Israel y
su familia, a la sede de la Embajada de Ecuador en la Republica de Turkya, ciudad de
Ankara, desde donde continuara desempefiando su funciones hasta que se disponga su
regreso a la sede de la Embajada del Ecuador en Tel Aviv.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 256, inciso cuarto del COA (Cédigo Organico
Administrativo) que establece “Los hechos constatados por servidores publicos y que
se formalicen en documento publico observando los requisitos legales pertinentes,
tienen valor probatorio independientemente de las pruebas que en defensa de
los respectivos derechos o intereses puedan seiialar o aportar los inculpados.
Igual valor probatorio, tienen las actuaciones de los sujetos a los que la administraciéon
publica les haya encomendado tareas de colaboracién en el ambito de la inspeccidn,
auditoria, revisién o averiguacién, aunque no constituyan documentos publicos de
conformidad con la ley” (la negrilla y el subrayado me pertenecen).

“La busqueda de la verdad material, de la realidad y sus circunstancias, con
independencia de como han sido alegadas y en su caso probadas por las partes, supone
que se deseche la prevalencia de criterios que acepten como verdadero algo que no lo
es o que nieguen la veracidad de lo que si lo es. Ello porque con independencia de lo que
hayan aportado, la Administracién siempre debe buscar la verdad sustancial como
mecanismo para satisfacer el interés publico.

Se trata de la adecuacion entre la idea que se tiene de un objeto y lo ese objeto es en
realidad, a contrario de la verdad formal que implica la adecuacion entre la idea que se
tiene de un objeto y lo que éste parece ser en la realidad. La Administracién debe lograr
la verdad material, la que constituye principio y objetivo primordial del procedimiento
que culmina en la decisién adecuada” (IVANEGA Miriam Mabel, Pdginas 199 y 200, EL
ALCANCE DEL PRINCIPIO DE VERDAD. MATERIAL EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, www.juridicas.unam.mx, DR © 2012. Asociacion Internacional de Derecho
Administrativo).

En sentencia de la Sala especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia dentro del caso 17741-2017-0121, sefialé "El principio de verdad
material en el derecho administrativo se refiere a que la administraciéon publica esta
obligada a buscar la verdad sustancial como mecanismo para satisfacer el interés
publico, ejerciendo para ello un actuar oficioso, que le permita alcanzar la verdad
objetiva, la cual constituye el fin primordial de todo procedimiento administrativo. “A
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diferencia de lo que acontece en el proceso judicial, donde el juez circunscribe su
funcién jurisdiccional a las afirmaciones y pruebas aportadas por las partes, siendo
ellas el inico fundamento de la sentencia, en el procedimiento administrativo, el 6rgano
que lo dirige e impulsa ha de ajustar su actuacion a la verdad objetiva o material con
prescindencia o no de lo alegado y probado por el administrado. De esta manera, el acto
administrativo resulta independiente de la voluntad de las partes, a la inversa de lo que
acontece en el proceso judicial, donde el acuerdo de los litigantes obliga al juez “
(CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho administrativo. Séptima edicion actualizada. Tomo 1.
Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2002, p. 527)".

Siendo asi, con esta base legal, se procede al analisis de los documentos que obran del
expediente a fojas 26, en el que consta el Memorando No. MREMH-VRE-2024-1128-M
de 27 de agosto de 2024, suscrito por el Dr. Jaime Augusto Barberis Martinez, Vice
Ministro de Relaciones Exteriores que en lo principal manifiesta “...Este Ministerio
solicita nuevamente conocer la fecha en la cual usted y su familia se desplazaran a la
ciudad de Ankara, la cual debera antes del 1 de septiembre...”. A fojas 33 consta el
Memorando No. MREMH-EECUTURKIYE-2024-0643-M de 2 de septiembre del 2024
suscrito por la Embajadora del Ecuador en Turkiye, Fanny de Lourdes Puma Puma, que
en su parte pertinente manifiesta “...cumplo con informar que la Vicepresidenta,
Embajadora del Ecuador ante el Estado de Israel, sefiora Maria Ver6nica Abad Rojas, no
se ha venido a Ankara, Republica de Turkiye, sede de la Embajada del Ecuador en este
pais...”. A fojas 38 consta el Memorando No. MREMH-EECUTURKIYE-2024-0651-M de
4 de septiembre del 2024, suscrito por la Embajadora antes mencionada, manifestado
que “...cumplo con reiterar que la sefiora Vicepresidenta, Embajadora de Ecuador ante
el Estado de Israel, sefiora Maria Verdnica Abad Rojas, no ha venido a la ciudad de
Ankara, Republica de Turkiye, sede de la Embajada del Ecuador en este pais. A fojas 40,
obra el Oficio No. MREMH-MREMH-2024-1369-0OF del 09 de septiembre de 2024,
suscrito por la sefiora Maria Gabriela Sommerfeld Rosero, Ministra de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, que en su parte pertinente manifiesta “...informa a esta
cancilleria sobre la llegada a Turkiye de la sefiora Maria Verdnica Abad Rojas,
Vicepresidenta de la Republica y Embajadora ante el Estado de Israel recién el 09 de
septiembre de 2024 y sobre el hotel en el que pernoctara en la fecha indicada en la
ciudad de Ankara...”.

En este sentido, queda probado que la servidora publica, sefiora Maria Verénica Abad
Rojas, incumpli6 la disposicion de presentarse hasta antes del dia 1 de septiembre del
2024, en la ciudad de Ankara-Turkiye, segin lo dispuesto por el Viceministro de
Relaciones Exteriores de la Republica de Ecuador, en el Memorando No. MREMH-VRE-
2024-1128-M de 27 de agosto de 2024. En la audiencia tnica de sumario administrativo
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especial, desarrollada el dia 07 de noviembre del 2024, alas 14h30, la legitimada pasiva,
seflora Maria Verdénica Abad Rojas, no presentd prueba documental alguna, que
justifique por qué no se trasladé hasta la ciudad de Ankara-Turkiye en la fecha
dispuesta, esto es, 1 de septiembre de 2024, constando documentalmente, que recién
lo efectud el dia 09 de septiembre de 2024. Del andlisis realizado, se determina que la
legitimada pasiva-sumariada, abandoné injustificadamente su lugar de trabajo por
cinco dias, esto es, desde el dia 2 de septiembre hasta el dia 6 de septiembre del 2024,
subsumiendo su conducta en la infracciéon administrativa tipificada en el literal b) del
Art. 48 de la LOSEP.

Una vez determinada la responsabilidad de la legitimada pasiva, se debe establecer la
sanciéon administrativa, basandose en la aplicacion del principio de proporcionalidad,
que busca el justo equilibrio entre la infraccién y la sancién que se impone sin que la
misma resulte desmedida, considerando ademas, como sustento evitar arbitrariedades
por parte del Estado, cuando tiene facultades sancionadoras.

OCTAVO: DECISION. -

Por lo expuesto en las consideraciones precedentes, en estricto apego a las normas de
derecho, la Constitucién de la Republica del Ecuador, los Principios constitucionales y
sin que existan violaciones al debido proceso y otras consideraciones que tomar en
cuenta, esta autoridad administrativa dentro del expediente Nro. MDT-SSCRSSP-
DRSASP-SAPE-2024-001(0868), en uso de las competencias que le han sido conferidas,
resuelve y dispone:

LA SANCION CON SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION POR 150
DIAS a la servidora publica, sefiora Maria Verénica Abad Rojas, en su condicion de
Vicepresidenta de la Republica por haberse configurado la falta grave establecida en el
Art. 48 literal b) de la Ley Organica del Servicio Publico: “b.- Abandono injustificado del
trabajo por tres o mds dias laborables consecutivos”. Una vez cumplido el plazo de
SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION dispuesta por esta
autoridad por 150 DIAS, que al relacionarse a la jornada de trabajo y los derechos que
tienen los servidores publicos; asi como sus efectos contenidos en el Art. 88 del
Reglamento General a la LOSEP, corresponden a 150 DIAS de trabajado incluidos
sabados y domingos; la servidora publica Maria Verénica Abad Rojas debera
reincorporarse al lugar fisico de trabajo que la autoridad administrativa disponga para
el efecto.
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SE DISPONE: Por medio de la secretaria Ad-hoc, péngase en conocimiento de la
presente resolucion: a) Al Msc. Daniel Noboa Azin, Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, para los fines constitucionales pertinentes; y, b) La Contraloria
General del Estado, de conformidad al Art. 44 ultimo inciso de la LOSEP, para los fines
legales pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.” Fdo.) MGS. RUTH STEFANIA ESPINOZA AVILES,
DIRECTORA.

Lo que comunico a usted para los fines de Ley.-
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ABG. SILVANA PAOLA VILLARROEL CAMPOS

SECRETARIA AD-HOC DE RECURSOS Y SUMARIOS
ADMINISTRATIVOS DEL SERVICIO PUBLICO
MINISTERIO DEL TRABAJO
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